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3. AVRUPA BOLGESEL
PLANLAMADAN SORUMLU
BAKANLAR KONFERANSI

21 — 23 Ekim 1976 tarihlerinde t¢linci Konferanslari icin Bari’de bir araya gelen Avrupa
Bdlgesel Planlamadan Sorumlu Bakanlari;

Bu Konferans'in bélgesel planlamada Avrupa’nin igbirligi icinde olmasinin buyik siyasi 6nem
tasidiginin ve bu planlamanin hedefinin insanoglunun ¢evresini ve yasam kosullarini
gelistirmek oldugunun altini gizerek;

Avrupa diizeyinde ortak bir yaklagim gerektiren ortak ¢ikarlarla ilgili buytk politik sorunlari ele
almak icin gerekirse daha sik bir araya gelmeye ve daha yogun bir bicimde ve derinlemesine
bilgi alis verisi yapmaya ve deneyimleri karsilastirmaya karar vermis olup;

Bu baglamda bu toplantilarin gelecekteki calismalar tGizerindeki 6nemi hikmiinde Avrupa
Konseyi Parlementerler Meclisi’'nin tyeleri ile ilk sdylesilerinin sonuclarini memnunlukla
karsilamaktadirlar.

1 No'lu KARARLAR
BOLGESEL PLANLAMA BAGLAMINDA KENTELSMENIN KONTROLU
1. GIRIS

1. Uclincii Bélgesel Planlamadan Sorumlu Bakanlar Konferansi, italyan Hukimeti'nin daveti
Uzerine 21 — 23 Ekim 1976 tarihlerinde Bari'de dizenlenmis ve asagidaki Avrupa Konseyi
Uyesi devletlerden gelen Bakanlar ve Hiikiimet Temsilcileri bu Konferans’a katilmiglardir:

- Avusturya, Belcika, Kibris, Danimarka, Fransa, Federal Aimanya Cumhuriyeti, Yunanistan,
irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, isveg, isvicre, Turkiye ve Birlesik
Krallik ve beraberlerinde, gdzlemci sifatiyla: Finlandiya Vatikan, San Marino, ispanya ve
Yugoslavya.

Dort uluslar arasi hilkiimet kurulusu temsil edilmigtir:

- Avrupa Topluluklar Komisyonu, Avrupa Ulastirma Bakanlari Konferansi, Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orgutu ve Avrupa Serbest Ticaret Orguit.

2. Konferans italyan Hukimeti'ne ve Puglia bélgesel ydnetimine Konferans'i diizenledikleri
ve konukseverlikleri icin, raportor heyetlere ise Konferansin hazirlanmasindaki énemli
calismalari icin icten tesekkdrlerini sunmaktadir.

Konferans ayrica, Konferans’'in hazirlanmasindaki dikkatli cabalari ve gosterdikleri
adanmiglik ruhundan dolayr Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi ve konferans Sekreterligi'ne
de saygilarini sunmak dilegindedir ve Sekreterlikten Konferans tutanaklarini mimkin
oldugunca yaymasini dilemektedir.



Konferans, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne, Parlamenterler Meclisi’ne, Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimleri Konferansi’na degerli katkilarindan dolayi tesekkirt bir borg
bilmektedir.

Il. BOLGESEL PLANLAMA KAPSAMINDA KENTLESMENIN KONTROLU

3. Konferans'ta; Avrupa Bolgesel Planlama Bakanlari, kentlesme olgusunu, dogurdugu
sonugclari ve bu sorunlarin ¢éziiminde bélgesel planlamanin oynayacagi! ya da oynamasi
gereken roll incelemislerdir.

4. Kentsel patlama, ikincil ve tG¢incul faaliyetlerin gelismesiyle yakindan iligkilidir. Bu
faaliyetlerin dinamik glgleri kentlesmenin durmadan artmasina sebep olmaktadir ve pek ¢ok
kentte, kent yagsaminin c¢ekiciligi ile iligkilidir.

BAKANLAR

1. ilk Konferans'larinda Avrupa’nin bélgelerinin dengeli bir bicimde gelisimine destek
vermeye karar vermis ve ikinci Konferans’larinda Avrupa bélgesel planlamasinin ana
hedeflerini belirlemis olan bakanlar, U¢cunci Konferans’larinda Avrupa’daki kentlesme
sorunlarini incelemis ve bolgesel planlama kapsaminda Avrupa kentsel gelisiminin ¢ercevesi
icerisinde ¢ozumler Uretmiglerdir.

2. Kentsel sorunlarin sadece sektorel bir husus olmadigini, ilgili sosyo — ekonomik unsurlarla
baglantili oldugunu ve kentsel sirecin bélgesel planlamanin bir parcasi olarak gortlmesi
gerektigini vurgulamislardir.

3. Bazi kentsel sorunlarin en iyi bagimsiz kentsel politikalarla ¢ézilebilecegini
kabullenmekte, bununla birlikte geri kalan cogu kentsel politikalarin herhangi bir ulusal ya da
bdlgesel planlama politikasinin ayrilmaz bir parcasi olmasi gerektigine inanmaktadirlar;

4. Asagidaki temalar tGizerinde ¢alismiglardir:

a. "Avrupa’daki kentsel gelisim akimlar"
b. "kentsel gelisim ve kentsel yenileme"
c. "kentsel biyimenin kontrold”,

ve “daghk bolgelerde kentlesme” temasini ile ilgili olarak, asagidaki esas noktalara dikkat
cekmektedirler:

A. Kentsel bilyime ile demografik gelisim arasindaki bag karmasik iligkili bir olgudur. Son 25
yil icinde Avrupa’da birgok tlkede genel nifus artisinin gegcmisine aykiri olarak yogun
kentlesme yasanmisken, belli Glkelerde nifus artis hizi son zamanlarda dismektedir. Bunun
sonugclari kentsel ve bdlgesel politikalar olusturulurken dikkate alinmalidir. Genel nifus
oranindaki disis, hem kirsal bdlgeden kente nifus akisindaki biyik disis hem de kent
ndfusunun yas dagilimindaki degisime bagl olarak gelisimini etkileyebilir.

B. Avrupa’daki kentlesme diizensizdir. Bazi ilkelerde kalabalik kentsel alanlarla niifuz
yogunlugunun az oldugu bdlgeler arasinda belirgin farkliliklar vardir. Diger tlkelerdeki yapi
nispeten daha homojendir. Avrupa’daki bélge ici ve bélgeler arasi denge Avrupa’nin kentsel
yapisinda daha fazla homojenlik olduguna anlamina gelmektedir. Bliyik sanayi bolgeleri
ndfus yogunlugu distk diger bdlgelerle — ki bu bélgelerin bazilari gitgide az niifuslu ve az
gelismis hale gelmektedir — uyumsuzluk sorunlari yaratmakla kalmayip, kentlerde asiri ntifus
sorunlari da teskil etmektedirler.



C. Kentlerde Ug¢uncul faaliyetlerin gelisimi kentsel gelisimde énemli bir unsur haline gelmis,
hizmetlerin yogunlagsmasina ve altyapilarin giiclenmesini saglamistir. Bu yogunlasma, s6z
konusu kentlerdeki toplumsal érgitlenmeyi ve o kentlerde yasayanlarin kosullarini asiri bir
bicimde etkilemektedir.

D. Yakin ge¢cmisin 6nemli bir kentsel gelisim olgusu da, pek ¢ok Avrupa ulkesinde orta
blyuklukteki kentlerin (btyiklik tlkeden lkeye farklilik gosterir) 6nem kazanmasidir. Bu
kentler, bolgesel planlama ile ilgili kentsel yapi ile nifuslarinin yagsam kosullari ve kalitesi
hususlarinda genel érgitlenme acisindan biyik avantajlara sahiptirler.

E. Avrupa’daki kentsel sebekenin artik gecmisteki gibi mimkin oldugunca fazla yeni kentler
kurulmasina ihtiyaci yoktur. Bunun yerine, mevcut kentsel kaynaklarin daha iyi kullaniimasi
ve kent merkezlerinde olsun banliydlerde kiicik kasabalarda ya da kirsal alanda olsun
kalitenin arttirlmasi gerekmektedir. Kentsel yenileme c¢alismalari toplumsal yapiyi
bozmamali ve mulk spekilasyonuna yol agmamalidir.

F. Tim dlkelerde bos alanlarin kullanimina hakim olan kosullarin 6nemi artmaktadir ¢iinki
kullanilabilir alanlar sinirhdir. Bu sadece kentlerin biyime alanini degil, ayni zamanda kent
disindaki yerlerde yasayan kent sakinlerince kullanilan alanlari da kapsamaktadir. Sonug
olarak, alanin kullaniimasini kontrol etmek 6zellikle alanlarin altyapisal amaclarla ya da
ekonomik faaliyetlerle kullaniimak istendigi ve bu sebeplerle tarim arazilerine ve yesil
alanlara baski uygulandigi kentlerin icinde ve ¢evresinde énemlidir. Bu dogrultuda, bos
alanlarin ve bu alanlari etkileyen kosullarin kullaniminin kontrol edilmesi icin gerekli tedbirleri
almak ve cevresel korumaya yonelik politikalar ve standartlar olusturulmak énemlidir.

G. Kent yoneticilerinin kentlesmeyi kontrol ederken karsilasacagi gorevlerin bilinciyle,
kentlerin yeterli bir bicimde ydnetilebilmesi ve farkli ekonomik ve toplumsal sektorlere dengeli
bir sekilde yatirim yapilabilmesi icin yerel yonetimlere verilen ddeneklere 6zellikle 6nem
verilmelidir.

BAKANLAR

BU SEBEPLERLE
ASAGIDAKILERI GOZ ONUNDE TUTMAKTADIRLAR

A. Genel bir bélgesel planlama politikasinin artmakta olan kentlesmenin getirdigi sorunlari
¢c6zecek bir baglam tegkil ettigini,

Cogu kentin ve bluytk sehrin islev, ihtiyac ve gereksinimlerinin sadece kendi ulusal ve
bolgesel baglamlarinda ele alinabilecegini,

B. Bolgesel planlama ve kentsel gelisimin genel hedeflerinin acik bir bicimde belirlenmesi
gerektigini,

Genel hedeflerin ulusal, bélgesel ve yerel diizeylerde agikc¢a belirlenmesi ve kentlesmenin
tim yonlerini — ¢cevresel toplumsal, ekonomik ve kiltlrel — g6z éninde bulunduran, stratejik
ve gosterge kabilinden plan ve programlarla somutlastiriimasi gerektigini.

C. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde dengeli bir kentsel yapi olusturulmasinin tesvik
edilmesi gerektigini

Ulusal, bdlgesel ve yerel yoneticilerin kentsel kullanim kontrollerine ve ekonomik tesviklere
Ozellikle 6nem vermeleri gerektigini.



Bu hedefe ulasmada bir baska ana gerecin orta buytklikte kentlerin gelisimi oldugunu (1).
Bu kentlerin toplumsal yapilari, sakinlerinin yasam kosullar ve kalitesi bakimindan avantajli
olmakla kalmayip, ayni zamanda kentsel yapinin olusturulmasinda faydali etkiye sahip
olduklarini. Bu nedenlerden dolayi gelisimlerinin daha fazla ekonomik faaliyetlerle ve gerekli
altyapi ve hizmetlerin saglanmasi yoluyla desteklenmesi gerektigini.

Uygun oldugu yerlerde, dengeli bir kentsel yapinin tesvik edilmesi igin bagka
ademimerkeziyet tedbirlerinin alinmasi gerektigini.

D. Kamu ydneticilerinin kentlerin ve kent ¢evrelerinin korunmasini kontrol etmelerine izin
veren imkanlara sahip olmasi gerektigini

Bu imkanlar asagidakiler ile ilgili olmalidir:

- kent ici alanlarin yonetimi;

- - kentsel buylime;

- - kentlerin fiziksel buyimesinin kontroli;

- - genel kentsel dokuyu dengeleme;

- - gcevresel koruma icin politikalar olusturma

1. Genel anlamda, orta buyuklikte kentler, 40,000 — 150,000 arasi nifusa sahip kentlerdir
ama bu tanim Ulkelere gore degisebilir.

Bunun basarilabilmesi icin, gerekli toplumsal, ekonomik ve teknik uzmanlik ile uygun yasal
ve mali tedariklerin saglanmasi gereklidir. Ozellikle:

i. Arazi kullanim kontroli

Kamu yoneticileri bolgelerindeki arazilerin gelisimini ve el degistirmesini kontrol
edebilecekleri kesin giiclere sahip olmalidirlar. Ozellikle de, master planlarin olusturulmasi ve
kentlesmeden dogan deger artiglarinin halka yansimasini temin etmek icin arazi kullanimini
kontrol etmeleri gerekmektedir. Ayrica sonraki herhangi bir reel ya da potansiyel artistan
bagimsiz olarak giincel degerinden arsalara sahip olabilmelidirler.

ii. Kesin kisitlamalar ve yonetmelikler

Bunlar, karakterlerinin korunmasi i¢in binalarin kontroliind, belli arazi tiplerinin
siniflandiriimasini ve arazi kusaklamasini kapsamalidir. Bir gelisme izni ve planlama yetkileri
sistemi Ozellikle genel bir kontrol semasina uyum saglamak icin gerekecektir. Genel kent
planina bunun gibi mekanizmalar dahil edildik¢e, daha ¢cok basari saglanir.

iii. Konut politikasi

Kentsel konut politikasinin hedefleri konut standartlarini gelistirmek, fiziksel ve toplumsal
altyapi olusturmak, genel konut hisseleri standardinda artis ve tiim nifusun alim gictine
uygun ve erisimine acik fiyatlar ile dncelikli eylem alanlarinin belirlenmesi olmalidir.

E. Kamu yoneticileri arasinda bir igbirligi ve esgudim sistemi gelistiriimesi gerektigini

Kent idaresinin gelismesi ve kentsel idare boélgelerindeki ulusal ve bélgesel dengenin geligimi

icin, belli bir bélgedeki kamu yoneticileri arasindaki igbirligin ve esgiidiim sistem ve
proseddurlerini gelistirmek dnemlidir.



Bu dzellikle ulastirma ve iletisim sebekelerini, acik ve yesil alanlari, dogal kaynaklarin
korunmasini, arazi kullanimi planlamasi ve rezervleri, dinlence, rekreasyon alan ve
olanaklarini igine almaktadir. Bu durum makul bir arazi ve arazi kaynaklari kullanimini
mumkan kilmaktadir.

Bu isbirligi cercevelerine, kentsel yogunlasmanin boyut ve rakamlarinin gerekli kildigi
alanlarda, ekonomik planlama ve idari yonetim konulari de eklenmelidir, i.e. buytk sehir
alanlari ve yani bagslarindaki artalan.

F. Ulastirma stratejisi ve boélgesel planlamanin daha yakindan baglantili olmasi gerektigini

Ulastirma aglarinin kentsel ve boélgesel planlama tizerindeki etkisi o kadar buyuktar ki hi¢bir
kentsel ve boélgesel planlama ilgili iletisim politikalarina gereken énem verilmeden gergek
anlamda yapilmis sayillamaz ve ayni derecede, kentsel ve bélgesel planlama kriterleri detayli
olarak incelenmeden hicbir buylk ulastirma altyapisi distnilemez.

G. Arazinin gereksiz yere kullanilmasini 6nlemek amaciyla olumlu tedbirler alinmasi
gerektigini

Bos alanlarin hizli ve plansiz bir bicimde kullaniimasi en acil bolgesel planlama ve kentsel
problemlerden biridir. Bu durum, blyuk sinai ve ulasim altyapilarinin yerlestiriimesi stratejileri
yoluyla -ki bunlar genel anlamda arazinin, 6zellikle de kentsel arazinin ana kullanicilaridirlar -
Oonlenmelidir.

H. Bolgesel ve yerel yoneticilerin ¢cevreyi korumak icin gerekli tedbirleri almasi gerektigini

Kentsel biaylimeyi kontrol etmenin bir sonucu olarak, gerekli cevre koruma tedbirleri
alinmalidir. Bu tedbirler:

a. mevcut kentsel kosullari gelistirmeyi;

b. 6zellikle daha makul arazi kullanim planlamasi ve modern tekniklerin kullanimi yoluyla en
onemli dodal kaynaklar olan hava ve suyun kirliligini azaltmays;

c. buyuk kent merkezlerinde ve cevrelerinde sosyal cevre olusturup, 6zellikle bu tip yerlerin
ikamet iglevleri araciligiyla, bu ¢cevrenin degerini arttirmayi ve bunu sirdirmeyi;

d. gelismemis arazilerin (6zellikle yiksek tarim degeri olanlarin) kentsel gelisim icin
kullaniimasini engellemek.

I. mevcut bina varliginin daha iyi kullanilmasina ge¢cmistekinden daha ¢ok 6nem verilmesi
gerektigini

Kamu yoneticileri yeni buylk semalar ve insaatlar tasarlamak yerine mimkin olan her yerde
planlama politikalarini mevcut kaynaklarin geri donistimu, yeniden kullanimi ve gelisimine
yonelik olarak gelistirmelidirler.

Ceviren: Mert Erdil
Asistan: Gozde Sakar



