AVRUPA KONSEY i
BAKANLAR KOM iTESI

BAKANLAR KOM ITESI'NIN UYE DEVLETLER'E ARKEOLOJ iK MIRASIN SEHIR VE
ULKE PLANLAMA CALI SMALARI CERCEVES INDE KORUNMASI VE
GELISTIRILMESINE ILISKIN R (89) 5 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakanlar Komitesi tarafindan Bakan Vekilleri'ni@%l toplantisinda, 13 Nisan 1989 tarihinde
kabul edilmjtir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Tigiiintin 15.b sayili Maddesi huktamleri ¢cercevesinde,

Orgit'in amacinin, yeleri arasinda ekonomik vgaaderlemenin devletler diizeyinde
kolaylastirilmasi gayesine yonelik olarak daha yakin bitiblilk sglanmasi oldgunu g6z éniinde
tutarak;

Arkeolojik Mirasin Korunmasi Konvansiyonu ile Avrag\rkeolojik Mirasinin Korunmasi
Konvansiyonu'nu g6z éniinde bulundurarak;

Arkeolojik mirasin Avrupa halklarinin ortak hafizada ve kuiltirel kimginde énemli bir yere
sahip oldgunu hatirlatarak;

Sehir ve mekan plancginin, konut gekiminin ve buytk bayindirhk ¢caimalarinin gecirdii
evrimin, bu ¢cajmalarla gingigina ¢ikan arkeolojik mirasin korunmasi sorununayatcikardgini
g0z O6nunde tutarak;

Arkeolojik mirasin korunmasi ve ggiirilmesinin hem kulttrel ve ekonomik ggiin hem de
turizmin bayimesi acgisindan énemli bir faktér @giddou vurgulayarak;

Uye Devletler'in Hikumetlerininsagidakileri yerine getirmesini tavsiye eder:

l. YUrGtUlecek her muhafaza politikasinin 6rsldo olmak Uzere,sagidaki yollarla gtincel ulusal
arkeoloji envanterlerinin hazirlanmasi ve g@iimesi;

I. toprgza ve alt-topraa iliskin incelemeler otomatik olarak arkeolojik verileligkin
aragtirmalari da kapsagindan, bilimsel 6rnekleme ile paralel olarak sisaéknulusal
arkeoloji envanterleri tzerindeki ¢gahalarin strekli hale getirilmesi;

ii. toprak ve alt-toprga iliskin diger bilgi kaynaklariyla b@antili olarak, arkeolojik
veritabanlarinin okturulmasi ve bu veritabanlarinin arkeolojik mirémgticileri tarafindan
Ozellikle de haritalar halinde ggiricilere iletilmesi;

Il. Ulusal, bdlgesel veya yerel diizeyde, arkeologkileri kapsayan gelim projelerini yuritmeye
vakif, sglam bilimsel ve idari yapilarin desteklenmesi vigy#c olan yerlerde bu tir yapilar
olusturulmasi ve 6zellikle sinirlar arasi bolgelerdmak tzere uluslararasbirli ginin
gelistiriimesi;

l1l. Arkeolojik verilerin sehir ve llke planlama stireclerinde zaruri bir urdarak kabul edilmesini
salamak icin gereken yasal ve idari 6nlemlergagadaki yollarla alinmasi:

i. muhafaza, miras vgehir planlama mevzuati temelinde, arkeolojik mulkasal olarak
koruma altina alinmasi igin gerekli olan dnlenfealinmasi;



ii. arkeologlarin, ilgili cagmalarda fikir almak Uzergehir ve mekan planlama strecinin
sonraki @amalarina katilmasinin @anmasi,

iii. arkeologlar, plancilar ve gstiriciler arasinda gagidaki kasullar1 gerekli yerlerde
saglamak uzere sitlere veya arkeolojik menfaatkifi dansma calgmalarinin yapilmasi,

a. arkeolojik miras tGizerinde blyuk bir etki yanasi muhtemel galm planlarinin
dizeltilmesi

b. sit izerinde uygun bir bilimsel gahanin yapilmasi ve bu ¢ghanin sonuclarinin
yayinlanmasi igin gereken zaman ve k&naalanmasi;

IV. Buyuk gelsim calsmalari ¢cercevesindesagidaki hususlarin desteklenmesi

I. bu Tavsiye Karari'nin Ekinin A ve B kisimlarmbetimlenen ortak ¢ama yontemlerinin
uygulanmasi;

ii. gelistiriciler ile arkeologlar arasinda alwrulmus olan sdzlgme politikasinin
asagidakilerden yararlanarak ggiriimesi:

a. gelgtiricilerin roltint belirlemekle kalmayip, onlarirakar stureclerine katilmasini
ve sonuclardan yararlanmasini dgl@gan hukimler;

b. veri sleme sireci, yayinlarin hazirlanmasi ve arkeolsiilalanlarinin
gelistirilmesi konularini kapsamak tzere, her gntehak ve gorevlerini betimleyen
taslak konvansiyonlar;

iii. kurtarma arkeolojisi icin maddi kaynaklarigagidaki yollarla arttirilmasi:

a. buyuk bayindirhksleri icin gerekli olan arkeolojik ¢caimalarin maliyetlerinin bu
calsmalarin tabi oldgu bitceden karlanmasinin sganmasi;

b. cevresel ve bdlgesel planlama dnlemlerinirekndigi etki calsmalarinin bir
parcasli olarak, bu butcenin hem gallar bir butiin olarak kapsamasinin hem de
arkeolojik planlar ile kgflere iliskin son yayinlari getirmesinin sglanmasi;

iv. buytk bayindirlikglerinin arkeolojik agidan durdusu 6zel insani sorunlarirsasidaki
yollarla ¢c6zilmesi:

a. bayindirhk cagmalarinin arkeoloji ayanda gérev alan uzman galnlar icin
hizmet-i¢i gitimin saslanmasi;

b. bu cakanlara daha gtam bir mesleki garanti sunulmasi;
V. Secilen temsilciler, Ustleniciler, kamu ve 6#é# de gencler arasinda, Avrupa Kulturel
kimliginin temel bir unsuru olarak arkeoloji mirasininarnmasinin, incelenmesinin,
korunmasinin, geftirilmesinin ve yorumlanmasinin toplum icirstdigi 6nemi anlatarak
farkindalgin arttiriimasi.

R (89) 5 Sayil Tavsiye Karari'na Ek

A. GIRIS — TAVSIYE KARARI'NIN AMACI



Bu Tavsiye Karari'nin olurulmasini sglayan Avrupa Konseyi etkirgi, arkeolojik kalintilarin
sehirsel ve kirsal alanlarda gercekislen gelisim calsmalari b&laminda korunmasini
amaclamaktadir. Bu tur projeler 6zel sektore veymk sektdriine ait olabilir, yapisaatlarini veya
kamusal hizmetlerin ve altyapinin g#lilmesi ¢calsmalarini kapsayabilir. Bu gglmler arasinda
Ozellikle buyuk 6nem tayanlar, kamusal ¢aimalar (karayollari, yer alti tren yollari ve hiienler,
eskisehir merkezlerinin, otoparklarin yenilenmesi veya fiziksel planlama ofumlaridir
(yeniden ormanlandirma, arazi topkilalmasi vs), ¢clinki bu tir catnalar arkeolojik mirasin
kesfedilmesi ve korunmasi ontinde 6zellikle ciddi leindit olyturmaktadir.

Bu calsmalar Uzerinde etkisi bulunansg# mevzuat ve prosedurler mevcuttur: arkeolojikiliklere
iliskin 6zel yasalar, kultirel mirasin korunmasingkih daha genel yasalaehir plancilgina,
ili skin yasalar, vs.

Bir Glkeden dgerine gozlemlenen farkhliklar ve ulusal, bolgeselyerel diizeydeki proseduirlerin
karmaikligi acisindan, bu Tavsiye Karari'nin her Devlet'indiesorumlulgunda olan hiktmlerin
ayrintilarina girilmeksizin, ilke ve yontemlerintbelenmesi uygun gorulnstir.

B. YENI CALI SMAYONTEMLER INiN GELISTIRILMEST

Cssitli Ulkelerde ve Avrupa dizeyindeki tagtmalarda gozlemlenergdéimler, s6z konusu amacglarla
daha d@ru bir sekilde butunlgtirilen ortak bir calyma yonteminin gegimi lehine ¢ézimler
uygulandgini gostermektedir.

a. Teknik ve Bilimsel Cozumler

Buyuk bayindirlik gleri alanlarinda yganan deneyimlersagidaki yeni yonelimleri ortaya
cikarmaktadir:

i. Kullanilan ekipman, dgrudan buytk bayindirlikieri alanlarinin tekniklerine
dayandiriimaktadir (Oregn, agir makinelerin kullaniimasi buytk dlgekli yikim gahalari
icin normal bir yontem iken, bedegtilerine ender olarak lgaurulmaktadir);

ii. Arkeologlar yuruttlecek olargiimimkin oldgunca ayrintili bigekilde
deserlendirmektedir. Tahminler, teslim tarihleri valaturum yizdeleri artik hem
arkeologlarin hem de bayindirlik mihendislerinimiadan rahatlikla dokulen kelimeler
haline gelmtir;

iii. Bu degerlendirme yapilirken, zaman sinirlamalari tamagengekci olmali ve boylece
bu sinirlamalarin gorev alan herkes tarafindarjébilmesi sglanmalidir. Geltiricilerin
gereksinim duydgu sure, arkeologlarin intiya¢ duyglusure ile ayni olmalidir;

iv. Bu gibi siki sinirlamalarin getirilmesi, gemialsma alanlarinin boyutuyla orantil olarak
insan kaynaklari ve dolayisiyla maddi kaynak gsrekini dozurur. Buyik bayindirhk

isleri programlarinda, arkeologlarin ¢cok sayida uzmédahalelerinden biri olmalari
giderek y@unlasan bir gilimdir;

v. Busekilde bayindirlik catmalari diinyasinin geri kalaniyla i¢ ice gecen ddgarin
surece dahil olmasi, bilimsel amagclarin ayrittifisekilde tanimlanmasina, gér bir deysle
sorunun acikca ifade edilgmlmasina bgidir.

b. Yasal Cozumler



i. Arazi Kullaniminda Uygulanan Duzenlemeler.

Avrupa Konseyi'nin “Yasa ve Uygulam& anketi ile Nice'de aktarilan ifadeler, konuya
0zgu mevzuatin ofgurulmamasindan, belirli bir ddbnemden 6nceki blké@hntilarin
otomatik olarak koruma altina alinmasina kadarggsitli formaller bulundigunu
gostermektedir. Giau Avrupa tlkesinin kendi deneyimleri, bu llkeyi biizime
yonlendirmektedir. Burada 6nemli olan, arkeolopkasa zarar vermesi muhtemel
calsmalar balatiimadan 6nce, arkeoloji hizmeti veren kugldma dangiimasini zorunlu
kilan dizenlemelerin ofturulmasidir. Ancak boyle bir miizakerenin ardind&si bitin
koruma 6nlemleri belirlenebilir: daha ¢cok veyakarumali alanlarin tespit edilmesi, yapi
izni bgvurularinin denetlenmesi, arkeoloji lehine alinadalemler, vs.

ii. Sozlgme Cozumleri

Arkeologlar ile geltiriciler arasindaki dgisen balantilari en iyi ifade eden kategori, bu
yeni kategoridir.

Sozlame mudahaleleri (konvansiyonlar) dizenlemelerdelerén hukimleri destekler.
Daha esnek, daha kesin ve bayindigiérinin her tirine daha uygun olan konvansiyonlar,
bir calsmada gorev alanlar arasinda ¢ok daha ikilkerin kurulmasini sglamaktadir.

Tanimi gergi, sozlemelerin bircok ¢cgdi vardir ve sézlgmeler bitliin alanlara (yer alti tren
yollari, kara yollari, kanallar, tineller, vs) wgnabilmektedir.

c. Finansal Cozumler

Bu ¢cozumler, igaat mihendislerinin elindeki kisitli zamani, arlogdrin kendiglerinde cok
Ozenli davranma zorunlugu ile bgdastirma istginden dgmaktadir. Bu istek sonucunda iki tur
¢6zime ulalmistir:

i. duzenlemeler cercevesinde: yasayla uyum igefesolmak keuluyla, gelitirici fon
sglamalidir;

il. sozlemeler cercevesinde: konvansiyonlar yoluyla, ortatda s&lama (gelstiriciler) ve
zaman sinirlamalarina uyma (arkeologlar) sorungluhu Gstlenir. Orngn, Devlet
gelistirici fonlarinin daha hizli bigekilde elde edilmesini glamak icin derneklere
basvurabilir ve boylece ¢cajmalarin geni alanlarda faaliyet gosteren bayindirkleri
sirketlerinin ritmine daha iyi uyum gostermesingkeyabilir.

Buradaki genel @lim oldukca aciktir: geftiriciler kendi ¢calsma alanlarinda gerekli olan
arkeolojik calsmalarin sorumlulgunu yava yava Ustlenmeye bgamistir. Bu olgu, blyuk
bayindirlik ¢algmalarinin yalnizca yakin zamanda ortaya ¢ikandrileme oldgu ulkelerde dahi
go6zlemlenebilir. Yukarida s6zu edilen galanin sundgu 6rneklere gére, ginimuzde bir
calismanin faaliyet suresi icin yeterince kapsamli vecodi olan bir arkeolog ekibinin sirece dabhil
olmasi icin tek yolun bu oldiunu acikca gostermektedir.

C. UYUMLA SMI S GELISTIRME VE KORUMA CALI SMALARININ BA SARILI OLMASI
ICIN GEREKEN SARTLAR

Bircok ulkede her tirli koruma politikasinin uyguhaasi icin hayati 6nemgianakta olan yeterince

(1) "The Law and Its Application". Gieli Avrupa Ulkelerindeki duruma gkin karilastirma
calismasi. Doc CDPH/Nice (87) 1, Strasbourg 1987.



saglam bilimsel ve idari yapilarin vagina ba&li olmak tzere, hem gatiricilerin hem de
arkeologlarin kabul edebilegiebir “davransg kurallar1” diizenlemesi yoluyla belirli kurallar Jamak
muamkunddar.

a. Saha Midahalelerinden Once Alinacak Onlemler

I. Arkeolojik alanlara il§kin envanterler ve haritalar hazirlanmalidir. Bunéakeolojik
rezervlerin olgturulmasindan kazinin yetkilendirilmesine kadadiehltindaki alanlarda
atilacak her turli adimin engelsiz kilde atilmasi igin buyik 6nemstgan araglardan
ikisidir. Arkeolojik alanlara ilgkin envanterler ve haritalardan elde edilen bilgiéekeolojik
kalintilarin en az hasara maruz kalmasiglesaak igin kullaniimalidir.

ii. Arkeologlarla mizakere edilmesini zorunlu kildtizenleme prosedurleri ggiriimelidir.
Avrupa'da yganan deneyimler, bu tir prosedurlerin kullaniimamasgetirdgi sorunlari
g0z onune serrtir. Gelistiriciler arkeologlara kendi istekleriyle dgmaya balamistir ama
bu yeterli dgildir. Dizenlemeler yoluyla, buyik bayindirlik petgrinin ilk planlama
asamasindan itibaren incelenmesinglsgacak kgullarin olusturulmasi her iki taraf
acisindan da yararl olacaktir. Ogivg bu yontemin kara yollarinda giizergah belirleme
calsmalarinda kullanilmasi, getiricilerin birgok zorluktan kaginmasina ve arkeglkrin
midahale ve koruma 6nlemlerini daha etkinsbkilde planlamasina olanak tangtm

iii. Her buyuk bayindirlik programi igin, prograriael anlamalarin (konvansiyonlarin)
kabul edilmesi. Yasalar guclu olsa da, uygulamalbazi kgullarda guglstigi
gorulmektedir. Konvansiyonlar daha kesindir vagieiciler ile arkeologlarin bir arada
calsabilecekleri kgullari saglar.

b. Saha Mudahaleleri

i. Bayindirlik calgmalarindan etkilenen alanlarin sinirlari dahilisdgematik bir muayene
asamas! yurutilmelidir. Bu muayene yalnizcagah alani icerisinde @d, ayni zamanda
alanla ilintili gelsim bolgelerinde de gercekkailmelidir. Bu asamada, jeofiziksel toprak
muayenesi, paleo-cevrenin ilk gostergelerini videekk drneklemlerin toplanmasi gibi
calsmalar yapilir.

ii. El ile ve mekanik test sureclerini kapsayankssif asamasi yurttulmelidir. Busama,
arkeolojik calgmalar icin ayrintil bir zaman cizelgesi glurulmasi ve kesin bir bitce
cikarilmasi igin buyuk onemgia Kirsal alanlarda oldiu gibi sehirler de genel uygulama
alani haline gelmektedir.

iii. Kazi asamasi bir yildan daha uzun sirecekse,sgarkieolojik alanlarin uzun kesintiler
olmaksizin ve en dnemlisi bu alanlardagabk tzere kurulan ekipler gidmaksizin
incelenmesini mumkin kilmak icin tek bir prograahdinde planlanmalidir. Son 20 yilda
gorulen buttn bgarisiz programlarin genellikle ayni ekibin arkeidaalismalarin sonuna
dezin ayni yerde kalamamasindan kaynaklgndoérulmektedir.

c. Saha Mudahalelerinin Ardindan Yapilacak gaalar
Arkeologlarin ve ayni dlcide ggdiricilerin akilda tutmasi gereken Ug faktor vardir
i. Kazi sirasinda toplanan batin verildenmelidir. Bu amacla, cok zaman alsa bilgitte

nesneler tzerinde siniflandirma, kaydetme, bigtintee ve restorasyonlemleri, bir
onceki @amada bgatilan laboratuar analizlerinin tamamlanmasi gadismalar



yapiimalidir.

ii. Saha ¢almalari sirasinda elde edilen sonuglaiit kaybetmeden halksunulmalidir. Bu
bilimsel halkla ilgkiler ¢calsmasi bircoksekilde yurutulebilir: makaleler, kamuya acik
gunler, sergiler, kataloglar, kitapgiklar, 6zel le§yer, vs. Arkeolojik alanlarin korunmasi ve
gelistiriimesine yonelik bir politika belirlenmelidir.

iii. Ozet rapor olgturulmali ve yayina hazirlanmalidir. Bu siirec igarekli olan argtirma
ekibi hazir bulunmalidir. Deneyimler, ggiricilerin genk 6lcekli arkeolojik cagmalarda,
programin bir parcasli olarak giiama sonuclarinin yayinlanmasi ve yayindan onceki
calsma ve taslak suresinin goz dnunde tutulmasi fikgabul ettgini gostermektedir.

iv. Saha cagmalari 6ncesinde, nesnelerin ve alagivéarinin uygun bir miizeye veya
arkeoloji merkezine emanet edilmesi icin gerekizehlemeler yapiimalidir. Bu materyallere
erisim her durumda miamkadn olmalidir.



